Stadt Leverkusen Der Oberbiirgermeister

Bekanntmachung des Oberburgermeisters der Stadt

Leverkusen

Altlastenbedingte Grundwasserverunreinigung im Bereich des Eisenbahn-
standortes Opladen

Diese Allgemeinverfigung kann bei der Stadt Leverkusen — Fachbereich Umwelt,
Quettinger Stral3e 220, 51381 Leverkusen, 2. Etage, Zimmer 201 wahrend der all-
gemeinen Offnungszeiten (montags bis donnerstags von 8.30 bis 15.30 Uhr sowie
freitags von 8.30 bis 13.30 Uhr) oder nach Terminvereinbarung eingesehen werden.
Der Text kann zudem im Internetangebot der Stadt Leverkusen (www.leverkusen.de)
abgerufen werden.

Allgemeinverfligung
mit Anordnung der sofortigen Vollziehung

Im offentlichen Interesse erlasst der Oberbilrgermeister der Stadt Leverkusen die
nachfolgenden Anordnungen:

(1) Grundwasserforderungen in dem im beigefligten Lageplan markierten Bereich
sind ab dem Zeitpunkt der Bekanntmachung dieser Verfliigung untersagt.

(2) Gegenwartig betriebene Grundwasserforderungen im Geltungsbereich dieser
Allgemeinverfigung und die anschlielende Nutzung des geférderten Grund-
wassers sind unmittelbar ab dem Zeitpunkt der Bekanntgabe dieser Verfi-
gung einzustellen. Hiervon ausgenommen sind Grundwasserforderungen, die
durch die Untere Wasserbehérde genehmigt worden sind.

(3) Sofern durch Betroffene dieser Allgemeinverfiigung nachgewiesen wird, dass
die Grundwasserbenutzung im Bereich ihres Grundstlicks unbedenklich ist,
kann im Einzelfall durch die Stadt Leverkusen (Fachbereich Umwelt) auf An-
trag die Benutzung erlaubt werden (Erlaubnisvorbehalt).

(4) Die sofortige Vollziehung dieser Aligemeinverfliigung wird angeordnet.

(5) Diese Allgemeinverfigung gilt am Tag nach der Bekanntmachung im Amts-
blatt der Stadt Leverkusen als bekannt gegeben.



Begrindung:

1. Sachverhaltsdarstellung:

In dem betroffenen Bereich des Eisenbahnstandortes Opladen [vgl. beigeflgten La-
geplan] wurden, ausgehend von der Altlastenflache NE2063 (Eisenbahnstandort
Opladen), im Rahmen von Grundwasseruntersuchungen u.a. im Oktober 2010 Ver-
unreinigungen des Grundwassers mit nachfolgenden Stoffen in den jeweils angege-
benen Konzentrationen [Hochstwerte aus Oktober 2010] festgestellt:

- Pflanzenbehandlungs- und Schadlingsbekdmpfungsmittel (PBSM) bis zu
42,11 pg/l, insbesondere Bromacil bis zu 42 ug/l

- Chlorkohlenwasserstoffe (CKW) bis zu 45,3 ug/l, insbesondere Trichlorethen
bis zu 19 pg/l und Tetrachlorethen bis zu 18 pg/I

- Polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK) bis zu 5,7 pgl/l

- Blei (Pb) bis zu 390 ug/l

Damit liegt eine Uberschreitung der einschlagigen Grenzwerte der Trinkwasserver-
ordnung (TrinkwV) vor. Diese liegen bei:

TrinkwV:
- 0,5 ug/l PBSM gesamt, 0,1 pg/l Bromacil (Summe)
- 10 pg/l Trichlorethen und Tetrachlorethen (Summe)
- 0,1 pg/l PAK gesamt
- 100 g/l Pb

Dariiber hinaus sind ebenfalls die Geringfiigigkeitsschwellenwerte der Veréffentli-
chung ,Ableitung von Geringfugigkeitsschwellenwerten fir das Grundwasser” der
Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) vom Dezember 2004 Gberschritten:

LAWA:
- 0,5 pg/l PBSM gesamt
- 20 pg/l CKW gesamt, Tri- und Tetrachlorethen als Summe 10 pg/I
- 0,2 g/l PAK gesamt
- 7ug/lPb

Die Grundwasserverunreinigungen (u.a. mit Pflanzenschutzmitteln) liegen im Bereich
des Eisenbahnstandortes Opladen. Diese festgestellten Grundwasserbelastungen
werden Uber belastete Bodenflachen in das Grundwasser eingetragen und stellen
somit altlastenbedingte Belastungen dar.

Die HauptflieRBrichtung des Grundwassers verlauft von Nord-Osten nach Sid-
Westen. Da das Grundwasser standig in Bewegung ist, kann nicht ausgeschlossen
werden, dass die Belastungen auch tber den beschriebenen Bereich hinaus auftre-
ten, so dass aktuell fortlaufende Erkundungen bzgl. Art und Ausmal? der Belastun-
gen im Gange sind, deren Auswertungen weitere Erkenntnisse erwarten lassen.
Dennoch ist es technisch mit verhaltnismaligem Aufwand nicht méglich, die Diffusi-
on der Belastungsfahne durch das Grundwasser sowie Sickerwasser raumlich exakt
einzugrenzen, da Grundwasserstromungen standig in Bewegung sind, und sich nicht
ohne aufwéandige technische Sicherungs- bzw. Sanierungsmafinahmen vor Grund-
stiicksgrenzen aufhalten lassen.



Aufgrund der Weitrdumigkeit des betroffenen Bereiches und der aufwandigen techni-
schen Anforderungen ist die Durchfiihrung derartiger Sicherungs- bzw. Sanierungs-
mafinahmen mit verhaltnismaligem Aufwand zurzeit ebenfalls nicht méglich.

Die bisherigen Untersuchungen (zuletzt von Oktober 2010) ergeben Grundwasserbe-

lastungen fur den gesamten Bereich des Eisenbahnstandortes Opladen [vgl. beige-
fugten Lageplan].

2. Rechtliche Wiirdigung:

Die formellen und materiellen Voraussetzungen fir den Erlass dieser Allgemeinver-
figung sind erfullt.

2.1. Formelle Voraussetzungen:

Die formellen Voraussetzungen gliedern sich in Zustandigkeit, Verfahren und Form.

2.1.1. Zustandigkeit:

Die Zustandigkeit des Oberbiurgermeisters der Stadt Leverkusen fur den Erlass die-
ser Ordnungsverfiugung mit Anordnung der sofortigen Vollziehung ergibt sich aus 88
13 und 15 Landesbodenschutzgesetz (LBodSchG) in Verbindung mit der Zustandig-
keitsverordnung Umweltschutz (ZustVU) als Untere Bodenschutzbehérde sowie aus
88 1, 3, 4, 5 und 12 Ordnungsbehdrdengesetz (OBG) als allgemein zustandige Ord-
nungsbehdrde.

2.1.2. Verfahren:
Von einer Anhérung wurde gemal3 8 28 Abs. 2 Nr. 4 Verwaltungsverfahrensgesetz
fur das Land Nordrhein-Westfalen (VWVIG NRW) abgesehen.

2.1.3. Form:

Die Schrifttorm dieser Allgemeinverfigung ergibt sich aus 8 20 OBG i.V.m. 8§ 37 Abs.
2 und 3 VWVfG NRW.

Die Anordnungen dieser Allgemeinverfiigung sind inhaltlich hinreichend bestimmt im
Sinne von 8§ 37 Abs. 1 VwVfG NRW.

Die Begriindung dieser Allgemeinverfiigung erfolgt gemaf 8 39 Abs. 1 VwWVIG.
Die offentliche Bekanntgabe dieser Allgemeinverfiigung erfolgt gemar 8§ 41 Abs. 3

und 4 VwVTG NRW, der Zeitpunkt der Bekanntgabe erfolgt gemalR § 41 Abs. 4 S. 4
VwWVIG NRW.



2.2. Materielle Voraussetzungen:

Ermé&chtigungsgrundlage fur diese Allgemeinverfigung ist 8 10 i.V.m. 8 4 Abs. 3
Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) sowie § 14 OBG.

2.2.1. Gefahr fur den Einzelnen oder die Allgemeinheit / die 6ffentliche Sicherheit:

Das Grundwassernutzungsverbot stellt eine Schutz- und Beschrankungsmal3nahme
zur Abwehr von Gefahren fir den Einzelnen oder die Allgemeinheit dar.

Zugleich dient das Grundwassernutzungsverbot als Mal3nahme zur Abwehr schadli-
cher Bodenveranderungen bzw. zur Vorsorge gegen nachteilige Einwirkungen auf
den Boden.

Gemal 8 10 Abs. 1 BBodSchG kann die zustandige Behorde die notwendigen Mal3-
nahmen zur Erfillung der sich u.a. aus 88 4 und 7 BBodSchG ergebenden Pflichten
treffen. Laut 8 4 Abs. 3 BBodSchG sind der Verursacher einer schadlichen Boden-
veranderung oder Altlast sowie dessen Gesamtrechtsnachfolger, der Grundstlcksei-
gentimer und der Inhaber der tatsachlichen Gewalt tiber ein Grundstlck verpflichtet,
den Boden und Altlasten sowie durch schadliche Bodenveranderungen oder Altlas-
ten verursachte Verunreinigungen von Gewassern so zu sanieren, dass dauerhaft
keine Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen fir den Einzel-
nen oder die Allgemeinheit entstehen. Hierzu kommen bei Belastungen durch
Schadstoffe neben Dekontaminations- auch SicherungsmafRnahmen in Betracht, die
eine Ausbreitung der Schadstoffe langfristig verhindern. Soweit dies nicht méglich
oder unzumutbar ist, sind sonstige Schutz- und Beschrankungsmaflnahmen durch-
zufuhren. Gemal § 2 Abs. 8 BBodSchG sind Schutz- und Beschrankungsmaf3nah-
men sonstige MalRnahmen, die Gefahren, erhebliche Nachteile oder Belastigungen
fur den Einzelnen oder die Allgemeinheit verhindern oder vermindern, insbesondere
Nutzungsbeschrankungen.

Bei der 0.g. Flache NE2063 (Eisenbahnstandort Opladen) handelt es sich um einen
Altstandort und um eine Altlast im Sinne von § 2 Abs. 5 BBodSchG, durch die schad-
liche Bodenveranderungen (8 2 Abs. 3 BBodSchG) und sonstige Gefahren (Grund-
wasserverunreinigungen) fur den Einzelnen und die Allgemeinheit hervorgerufen
werden. Konkretisiert werden diese Gefahren fur die menschliche Gesundheit (des
Einzelnen bzw. der Allgemeinheit) durch die Uberschreitung der einschlagigen
Grenzwerte der TrinkwV. Aul3erdem bestimmen sich die bei der Sanierung von Ge-
wassern zu erflllenden Anforderungen gemaR § 4 Abs. 4 S. 3 BBodSchG nach dem
Wasserrecht, wonach die Uberschreitung der Geringfligigkeitsschwellenwerte der
LAWA einen Grundwasserschaden darstellt.

Dartber hinaus besteht eine Gefahr fir das Schutzgut Boden, da durch den Eintrag
von kontaminiertem Grundwasser in den Boden (z.B. bei der Gartenbewasserung)
das Entstehen von schéadlichen Bodenverdnderungen nicht auszuschlief3en ist.
Gemall 8 1i.V.m. § 7 BBodSchG sind schadliche Bodenveranderungen abzuwehren
bzw. Vorsorge gegen nachteilige Einwirkungen auf den Boden zu treffen.

Somit besteht auch ein 6ffentliches Interesse am Schutz des Bodens.



Nach § 14 Abs. 1 OBG konnen die Ordnungsbehdrden zudem die notwendigen
MalRnahmen treffen, um eine im einzelnen Falle bestehende Gefahr fur die 6ffentli-
che Sicherheit und Ordnung (Gefahr) abzuwehren.

Schutzguter der 6ffentlichen Sicherheit sind u.a. die Individualrechtsgiter des Ein-
zelnen, die Umweltmedien (u.a. Boden und Grundwasser) sowie das geschriebene
Recht (u.a. Gesetze und Verordnungen). Mal3geblich betroffen sind hier insbesonde-
re das Individualrechtsgut der menschlichen Gesundheit der Betroffenen, die Um-
weltmedien Boden und Grundwasser sowie die benannten Rechtsvorschriften (ins-
besondere TrinkwV).

Die mdglichen chronisch-toxischen Wirkungen des im Grundwassermonitoring ge-
fundenen Stoffspektrums umfassen insgesamt eine Fille von Wirkendpunkten und
Organmanifestationen. Von besonderer Relevanz sind dabei aber im hier vorliegen-
den Niedrigdosisbereich zum einen kanzerogene Effekte, insbesondere durch PAK,
und zum anderen neurotoxische Wirkungen, insbesondere durch Blei. Auch CKW
und PBSM kénnen in je unterschiedlicher Gewichtung hierzu beitragen.

Im Einzelnen handelt es sich dabei wiederum um sehr vielfaltige Schadwirkungen.
Exemplarisch hierfur seien folgende konkrete Risiken genannt:

- Kanzerogenitat: Hautkrebs, Lungenkrebs, Harnblasenkrebs, Nierenkrebs

- Neurotoxizitat: Intelligenzminderung, Beeintrachtigung der schulischen Leis-
tungsfahigkeit von Kindern

Fir das als belastet ausgewiesene Gebiet sind verschiedene Bebauungsplane in
Aufstellung, durch die zukinftig u.a. Wohnnutzung sowie Nutzungen als Park- und
Kinderspielflachen ermdéglicht werden sollen. Zudem befinden sich innerhalb des als
belastet ausgewiesenen Gebietes Sport- und Freizeitflachen sowie Griinanlagen.

Es ist nicht auszuschlie3en, dass durch die aktuelle und die geplante Nutzung in die-
sem Bereich Grundwasser als Trinkwasser oder fir die Gartenbewasserung und als
sonstiges Brauchwasser genutzt wird bzw. werden soll. Somit ist hier die Einschran-
kung der Kontaktmaoglichkeiten von Menschen mit dem durch Schadstoffeintrage be-
lasteten Grundwasser (insbesondere Grundwasserforderung) dringend geboten.

Die Gesundheit des im Geltungsbereich dieser Allgemeinverfigung benannten Per-
sonenkreises kann unter Verwendung von kontaminiertem Grundwasser als Brauch-
wasser geschéadigt werden, da eine unbeabsichtigte Verwendung als Trinkwasser
nicht auszuschliel3en ist. Auch ist nicht auszuschliel3en, dass im Geltungsbereich
dieser Allgemeinverfigung Grundwasser aus Gartenbrunnen zur Trinkwasserversor-
gung benutzt wird, ohne dass dies, wie gesetzlich in der TrinkwV vorgeschrieben,
dem Medizinischen Dienst Leverkusen (MDL) angezeigt wird und obwohl ein An-
schluss an das offentliche Trinkwassernetz existiert oder zumindest mdglich ist.

Durch Benutzung des Grundwassers kann der Nutzer seine eigene Gesundheit so-
wie die Gesundheit Dritter gefahrden. Schadigende Auswirkungen auf das korperli-
che Wohlbefinden der Nutzer sind auch durch den gelegentlichen Gebrauch des kon-
taminierten Grundwassers nicht auszuschliel3en.



Somit besteht eine erhebliche Gefahr fir das Individualrechtsgut der menschlichen
Gesundheit und damit auch fur die 6ffentliche Sicherheit.

2.2.2. Ermessensausiibung:

Die Anordnung der notwendigen Schutz- und Beschrankungsmafl3hahmen zur Gefah-
renabwehr erfolgt nach pflichtgemalRer Ermessensausubung (8 16 OBG und § 40
VwWVIG NRW). Hierbei wurden, insbesondere zur Vermeidung einer Ermessenstiber-
schreitung, die Grundrechte der Betroffenen und der Grundsatz der Verhaltnisma-
Rigkeit beachtet.

Im vorliegenden Fall hat sich die Behdrde im Rahmen der Ausibung des Entschlie-
Rungsermessens fur das ordnungsbehdrdliche Eingreifen entschieden, insbesondere
aufgrund der Bedeutung des gefahrdeten Schutzgutes der menschlichen Gesundheit
und der potentiellen Eintrittswahrscheinlichkeit einer Schadigung dieses Schutzgutes
durch eine erlaubnisfreie Grundwassernutzung.

Bei der Austbung des Auswahlermessens fur die ordnungsbehérdlichen Mal3nah-
men wurde das mildeste — den Einzelnen am wenigsten belastende — Mittel gewéhlt.

2.2.3. VerhéltnisméaRigkeit der Anordnungen:

Die 0.g. Anordnungen des Verbots der Férderung und Benutzung des Grundwassers
in dem beschriebenen Bereich entsprechen dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
(8 15 OBG), d.h. sie sind geeignet, erforderlich und angemessen zur Erfullung des
angestrebten Zwecks.

2.2.3.1. Geeignetheit:

Die MalRnahmen sind geeignet, die bestehende Gefahr fir den Einzelnen oder die
Allgemeinheit bzw. die offentliche Sicherheit und Ordnung (insbesondere fur das In-
dividualrechtsgut der menschlichen Gesundheit) aufgrund der Belastungen im
Grundwasser zu beseitigen.

Durch das Verbot der Forderung und Benutzung des Grundwassers wird die Kon-
taktmoglichkeit der Betroffenen mit dem kontaminierten Grundwasser und den damit
verbundenen schadhaften Auswirkungen fur den Menschen unterbunden.

Gleichzeitig dient das Grundwassernutzungsverbot als ,Schutz- und Beschran-
kungsmal3nahme* im Sinne von § 4 Abs. 3 und 4 BBodSchG zur Abwehr von Gefah-
ren, erheblichen Nachteilen, oder erheblichen Belastigungen fur den Einzelnen oder
die Allgemeinheit aufgrund der Altlast NE2063 (Eisenbahnstandort Opladen).

2.2.3.2. Erforderlichkeit:

Die Anordnung der 0.g. MalRnahmen zur wirksamen Abwehr der bestehenden Gefahr
aufgrund des kontaminierten Grundwassers ist aul3erdem erforderlich. Ein milderes,
gleichermalRen geeignetes Mittel zur Erreichung des mit der Allgemeinverfigung



verbundenen Ziels, eine Gefahrdung des Menschen durch den Gebrauch kontami-
nierten Grundwassers in einem grof3rAumigen Bereich abzuwehren, ist nicht ersicht-
lich.

So kann z.B. eine Sanierung des Grundwassers in dem weitraumigen Bereich des
Eisenbahnstandortes Opladen, der bereits von der Grundwasserverunreinigung be-
troffen ist, in absehbarer Zeit nicht realisiert werden und wéare zum gegenwartigen
Zeitpunkt auch nicht angemessen (die zu erwartenden Kosten stehen aul3er Verhélt-
nis zum zu erwartenden Sanierungserfolg). Die technischen Méglichkeiten einer Sa-
nierung sind beschrankt. Zudem ist die Umsetzung einer vollstandigen Grundwas-
sersanierung zumindest kurzfristig technisch nicht zu realisieren.

Auch wenn zukinftig entschieden werden sollte, eine Grundwassersanierung durch-
zufuhren, so wirden die Errichtung von Sanierungsanlagen sowie die Durchfiihrung
der Sanierung einen langerfristigen Zeitraum einnehmen. Die Anordnungen in dieser
Allgemeinverfiigung mussten folglich auch im Falle der Durchfiihrung von Sanie-
rungsmalRnahmen aufrechterhalten werden, bis eine vollstandige Dekontamination
des Grundwassers nachgewiesen wird.

2.2.3.3. Angemessenheit:;

Die angeordneten Malinahmen sind zudem auch angemessen, da das Interesse der
Allgemeinheit an der Gefahrenabwehr die Einzelinteressen der Betroffenen Uber-
wiegt.

Hierbei wurden die widerstreitenden Interessen unter Beachtung der Grundrechte
der Betroffenen und der VerhaltnismaRigkeit der Malinhahmen zum Wohl der Allge-
meinheit gegeneinander abgewogen.

Die Betroffenen kdnnten ein Interesse haben, den Anordnungen dieser Allgemeinver-
figung nicht Folge leisten zu mussen. Hierfur konnten Sie sich zum einen auf 8§ 46
Wasserhaushaltsgesetz (WHG) bzgl. der Regelung der erlaubnisfreien Benutzung
des Grundwassers und zum anderen auf das Grundrecht der allgemeinen Hand-
lungsfreiheit gemalf Art. 2 Abs. 1 Grundgesetz (GG) berufen. Danach hat jeder das
Recht auf freie Entfaltung seiner Personlichkeit, soweit er nicht die Rechte anderer
verletzt und nicht gegen die verfassungsmafiige Ordnung oder das Sittengesetz ver-
stoldt. Zudem konnte das Grundwassernutzungsverbot eine Einschrankung des
Grundrechts auf Eigentum (Art. 14 GG) fur die Betroffenen darstellen.

Das Grundrecht der Betroffenen auf allgemeine Handlungsfreiheit sowie Eigentum
wird durch 88 10 und 8 4 Abs. 3 BBodSchG und 8§ 14 OBG eingeschrankt. Diese
Einschrankungen sind jedoch rechtmalig, da die einschlagigen Rechtsvorschriften
formell und materiell den Grundsétzen der verfassungsmafiigen Ordnung entspre-
chen, und damit legitime Grundrechtsschranken darstellen.

Das Grundrecht der korperlichen Unversehrtheit der Betroffenen (Art. 2 Abs. 2 S. 1
GG) sowie das Interesse der Allgemeinheit, mégliche gesundheitliche Schaden von
betroffenen Personen im Einzugsbereich der 0.g. Grundwasserverunreinigungen ab-
zuwehren, wiegen zudem schwerer als die Rechte der Betroffenen auf erlaubnisfreie
Benutzung des Grundwassers und auf allgemeine Handlungsfreiheit.



Dartber hinaus ist im Rahmen der Interessenabwégung auch die flachendeckende
Anbindung der Stadt Leverkusen an das 6ffentliche Trinkwassernetz zu beriicksichti-
gen. Damit ist die Bereitstellung von Trinkwasser im Wirkungsbereich dieser Allge-
meinverfiigung trotz der 0.g. Anordnungen jederzeit gewahrleistet.

AuRerdem wird durch den Erlaubnisvorbehalt [vgl. Verfligungspunkt (3)] eine Benut-
zung des Grundwassers zugelassen, sofern der Stadt Leverkusen (Fachbereich
Umwelt und Medizinischer Dienst Leverkusen (MDL)) im Einzelfall und in Abstim-
mung durch geeignete Untersuchungen [insbesondere der 0.g. Parameter] nachge-
wiesen wird, dass die Benutzung ohne eine Gefdhrdung von Schutzgitern méglich
ist.

2.2.4. Adressat der Verfligung (Storerauswahl):

MalRnahmen (z.B. Sanierungsanordnung, Grundwassernutzungsverbot) gegen ver-
antwortliche Verursacher (Verhaltensstorer i.S.v. § 17 OBG) sind weder rechtzeitig

maoglich noch waren sie erfolgversprechend und zielfihrend, da die Realisierung ei-
ner vollstdandigen Grundwassersanierung kurzfristig nicht méglich ist.

Gemal} 8 18 OBG sind MalRBnhahmen gemafl Absatz 1 gegen Eigentimer von Sachen
zu richten (z.B. Grundstucken, Anlagen, Grundwasser etc.), von denen eine Gefahr
ausgeht. Gemal3 Absatz 2 kdnnen MalRnahmen auch gegen den Inhaber der tatséach-
lichen Gewalt an einer Sache gerichtet werden (z.B. Mieter und Pachter).

Zwar sind Grundstiickseigentimer nicht gleich Eigentimer des Grundwassers, wel-
ches sich im Bereich ihres Grundstlickes befindet, allerdings geht es bei der Forde-
rung des Grundwassers in deren Besitz (tatsdchliche Gewalt) Gber.

Zudem erfolgt die Forderung des kontaminierten Grundwassers durch entsprechen-
de Forderanlagen, die damit ebenfalls dazu beitragen, die Gefahrensituation fir die
Betroffenen herbeizufihren.

Somit sind sowohl die Besitzer des geforderten Grundwassers als auch die Eigentu-
mer und Besitzer der Grundwasserforderanlagen bzw. der Grundsticke, auf denen
gefordert wird, Zustandsstorer i.S.v. § 18 OBG.

Gemal 8 19 Abs. 1 OBG darf die Behdrde zudem Malinahmen gegen nicht verant-
wortliche Personen richten, wenn
1. eine gegenwartige erhebliche Gefahr abzuwehren ist,
2. MalRnahmen gegen die nach den 88 17 oder 18 OBG Verantwortlichen nicht
oder nicht rechtzeitig moglich sind oder keinen Erfolg versprechen,
3. die Ordnungsbehérde die Gefahr nicht oder nicht rechtzeitig selbst oder durch
Beauftragte abwehren kann und
4. die Personen ohne erhebliche eigene Gefahrdung und ohne Verletzung hé-
herwertiger Pflichten in Anspruch genommen werden kénnen.

Diese Voraussetzungen liegen bei allen Gbrigen Betroffenen im Geltungsbereich die-
ser Allgemeinverfigung vor, die nicht Verhaltensstérer i.S.v. § 17 OBG bzw. Zu-
standsstorer i.S.v. § 18 OBG sind.



2.2.5. Erlass der Ordnungsverfugung als ,Allgemeinverfigung‘:

Gemal § 35 Satz 2 VwVIG NRW ist die Allgemeinverfigung ein Verwaltungsakt, der
sich an einen nach allgemeinen Merkmalen bestimmten oder bestimmbaren Perso-
nenkreis richtet oder die offentlich-rechtliche Eigenschaft einer Sache oder ihre Be-
nutzung durch die Allgemeinheit betrifft.

Gemal 8§ 46 Abs. 1 WHG ist fir das Entnehmen, Zutageférdern, Zutageleiten oder
Ableiten von Grundwasser eine Erlaubnis oder Bewilligung nicht erforderlich,

1. far den Haushalt, fir den landwirtschaftlichen Hofbetrieb, fiir das Tréanken von
Vieh aul3erhalb des Hofbetriebs oder in geringen Mengen zu einem voruber-
gehenden Zweck,

2. zum Zweck der gewohnlichen Bodenentwasserung landwirtschaftlich, forst-
wirtschaftlich oder gartnerisch genutzter Grundstiicke,

wenn von den Benutzungen keine signifikanten nachteiligen Auswirkungen auf den
Zustand des Gewassers zu erwarten sind.

Insofern ist nicht bekannt, welcher Personenkreis im Einzelnen tatsachlich im betrof-
fenen Bereich Grundwasser fordert bzw. welche Grundstiicke konkret betroffen sind.
Eine Uberprifung dieser Fragen ist mit verhaltnismaRigen Mitteln und kurzfristig nicht
moglich. Zudem ist eine Ausweitung des Personenkreises ohne das ordnungsbe-
hordliche Einschreiten nicht ausgeschlossen.

AulRerdem richtet sich diese Verfligung sowohl gegen Eigentimer und Inhaber der
tatsachlichen Gewalt (z.B. Mieter und P&chter) von Grundsticken im Geltungsbe-
reich dieser Allgemeinverfiigung (Zustandsstorer), als auch gegen alle Gbrigen Per-
sonen, die sich im Geltungsbereich dieser Allgemeinverfiigung befinden (nicht ver-
antwortliche Personen).

Diese Allgemeinverfigung gilt mithin gegentiber einem grof3en, aber dennoch nach
allgemeinen Merkmalen bestimmten oder bestimmbaren Personenkreis und betrifft
zudem die Benutzung einer Sache (Grundwasser) durch die Allgemeinheit. Die Vor-
aussetzungen fur den Erlass dieser Allgemeinverfiigung sind daher erfullt.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Klage erhoben werden. Die Klage ist beim Verwaltungsgericht in Kéln, Appellhof-
platz, 50667 Koln, schriftlich einzureichen oder zur Niederschrift des Urkundsbeam-
ten der Geschéftsstelle zu erklaren.

Wird die Frist durch das Verschulden eines von Ihnen Bevollméchtigten versaumt,
wird dessen Verschulden Ihnen zugerechnet.

Die Klage muss den Klager, den Beklagten und den Gegenstand des Klagebegeh-
rens bezeichnen. Sie soll einen bestimmten Antrag und die zur Begriindung dienen-
den Tatsachen und Beweismittel enthalten. Der Klageschrift sollen beigefligt werden
Abschriften der Klageschrift fir die Ubrigen Beteiligten sowie — als Urschrift oder Ab-
schrift — die angefochtene Verfiigung.
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Anordnung der sofortigen Vollziehung:

Die sofortige Vollziehung dieser Allgemeinverfigung wird im 6ffentlichen Interesse
gemal 8§ 80 Abs. 2 Nr. 4 VwWGO angeordnet.

Das offentliche Interesse, Schaden von der Gesundheit eines Teils der Bevdlkerung
abzuwenden, Uberwiegt bei weitem gegenlber dem Interesse, das einzelne betroffe-
ne Grundwasserbenutzer daran haben konnten, fir die Dauer eines Klageverfahrens
weiterhin Grundwasser in dem betroffenen Bereich zu fordern und zu benutzen.

Es kann nicht abgewartet werden, bis im Rahmen eines Verwaltungsrechtsstreites
dariiber entschieden wird, ob die Anordnungen unanfechtbar werden, da durch die
damit verbundene zeitliche Verzogerung der Eintritt eines akuten Schadens fur die
Gesundheit vieler Menschen zu besorgen ist.

Aufgrund der Beschaffenheit des Grundwassers im Geltungsbereich dieser Allge-
meinverfiigung bedeutet dessen Gebrauch insbesondere eine potentielle Gefahr fur
die Gesundheit von Menschen. Um Schaden fur die Gesundheit von Menschen zu
vermeiden und den damit verbundenen Gefahren entgegenzutreten, ist es erforder-
lich, die genannten MalRnahmen umgehend einzuhalten.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung dieser Allgemeinverfliigung entspricht dem
Grundsatz der VerhaltnismanRigkeit.

Hinweis zur Anordnung der sofortigen Vollziehung:

Gemal § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwWGO hat eine gegen diese Allgemeinverfligung erhobene
Klage keine aufschiebende Wirkung. Nach 8§ 80 Abs. 5 VwGO kann das Verwal-
tungsgericht Koln, Appellhofplatz, 50667 Kdln, auf Antrag hin die aufschiebende Wir-
kung einer Klage wiederherstellen. Die Vollziehung kann auf Antrag auch von der
Behorde ausgesetzt werden.

Rechtsgrundlagen:

- Gesetz zum Schutz vor schadlichen Bodenverdnderungen und zur Sanierung
von Altlasten (Bundesbodenschutzgesetz - BBodSchG -) vom 17. Marz 1998
(BGBI. 1 S. 502)

- Landesbodenschutzgesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen (Landesboden-
schutzgesetz —LBodSchG -) vom 09.Mai 2000 (GV.NRW.S.439)

- Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz - WHG -)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585)

- Wassergesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen (Landeswassergesetz —
LWG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 25.Juni 1995 (GV.NW.S. 926
/| SGV.NRW.77)

- Gesetz Uber den Aufbau und die Befugnisse der Ordnungsbehérden (Ord-
nungsbehdrdengesetz - OBG- ) in der Fassung der Bekanntmachung vom 13.
Mai 1980 (GV. NW. S. 528 / SGV. NRW. 2060)

- Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland (Grundgesetz - GG -) vom
23.05.1949 (BGBI. S. 1)
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- Verwaltungsverfahrensgesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen (- VWV{G
NRW -) in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. November 1999, GV.
NRW. S. 602

- Verwaltungsgerichtsordnung (- VwWGO -) vom 19.03.1991 (BGBI. I. S. 686)

- Zustéandigkeitsverordnung Umweltschutz (- ZustVU -) vom 11.12.2007 (SGV.
NRW. S. 282)

- Verordnung Uber die Qualitat von Wasser fur den menschlichen Gebrauch
(Trinkwasserverordnung - TrinkwV -) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 28. November 2011 (BGBI. | S. 2370)

jeweils in den zurzeit geltenden Fassungen.

Leverkusen, 29.04.2012
Der Oberburgermeister
Fachbereich Umwelt

In Vertretung

gez. Stein

Anlage:
- Ubersichtsplan



